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Cenni Storici

, Caivano sorge nel punto ove si intersecano le due strade
provinciali che congiungono Napoli a Caserta ed Aversa a Napoli. Conta

una popolazione di circa 37.500 abitanti e si estende su un territorio
di Km 27,11.

Nato come villaggio osco-sannita intorno al V secolo a.C., assume
i caratteri di un vero centro abitato durante la seconda guerra punica
(216 a.C.), epoca in cui si collega probabilmente anche il nome stesso di
Caivano. If toponimo deriverebbe, infatti, da-“praedium Calavianum.o
Calvanium”, vale a dire “podere della gens Calavia”, una famiglia capuana
entrata nel possesso del preesistente villaggio grazie alla fedelta mostrata
a Roma e la fiera avversione al comandante cartaginese Annibale. Numerosi
sono stati negli ultimi anni i ritrovamenti archeologici che testimoniano
la presenza di Caivano in epoca preromana e romana. Ad epoca romana
risale anche la frazione di Casolla Valenzano “praedium valentianum”,
mentre |'altra frazione: Pascarola, il cui nome deriverebbe dal latino “ius
pascolandi”, nasce come centro abitato in epoca medievale.

Fece parte del Ducato Longobardico di Capua e Benevento, poi
del Normannico di Aversa e Capua e per qualche tempo di quello di
Napoli. Al tempo degli Angioini risale la costruzione del castello che
presenta i caratteri tipici dell’architettura militare propria di quell’epoca
nelle torri cilindriche con il caratteristico coronamento su mensole di
pietra sagomata. In epoca rinascimentale il castello subi rilevanti modifiche
compresa la sopraelevazione di un secondo piano e divenne “buen castillo
del habitacion”. Dal XIX secolo & adibito a Sede Municipale.

Paese a spiccata vocazione agricola, rinomato soprattutto per le
colture di asparagi, fragole e pomodori, ha negli uttimi decenni avuto
un'evoluzione industriale degna di rilievo. Nella zona AS! sono presenti
oltre 70 tra medie e grandi imprese.



PREMESSA

Lo Statuto, strumento giuridico che informa I"'autonomia dell’Ente,
ne plasma I'organizzazione e ne stabilisce le linee di sviluppo dell’attivita,
€ un atto necessario, unico ed esclusivo dell’'Ente ma & soprattutto atto
normativo contenente norme capaci di innovare [‘ordinamento giuridico.

Consapevole dell'importanza che lo Statuto riveste per I'Ente, nel
2001 ho presentato in Commissione Affari Istituzionali una bozza di
modifica e riscrittura dello Statuto previgente che:

- recepisse i principi ispiratori del nuovo Titolo V della Costituzione e
che, in particolare, come previsto nell‘art. 6 del T.U.E.L. avesse la
funzione di ordinare in modo nuovo il Comune, di operare una
trasformazione profonda delle sue strutture, del metodo di governo,
dei comportamenti; '

- promuovesse un rapporto nuovo con i cittadini cercando di eliminare
procedure e vincoli inutili ed esaltando la liberta di partecipazione
che si concretizza attraverso i propri eletti cioe i Consiglieri Comunali,
cui spettano funzioni di indirizzo, controlio e garanzia;

- proponesse una ridefinizione delle funzioni attribuite agli organi
dell’Ente.

Oggi, dopo un lungo lavoro effettuato nella e dalla Commissione
Affari Istituzionali, che ringrazio vivamente per il contributo e I'impegno
profuso nell’elaborare questo Statuto, ho I'onore di consegnarlo alla
lettura di quanti desiderino approfondire la conoscenza sulle norme,
strutture, organismi che regolano I'amministrazione del Comune di Caivano
e la vita dei suoi cittadini.

Per quanto mi riguarda posso dire di aver fatto solo il mio dovere,
cosi come mi & stato insegnato, perche ” ... a chi molto é dato, molto
sara richiesto” e spero di essere riuscito a dare un valido contributo
perché le liberta della democrazia siano sempre piu presenti e vive nel
nostro Paese,

Un cordiale saluto a quanti riterranno opportuno leggere
attentamente questo opuscolo, che riporta integralmente I'atto costitutivo
dell’Ente, con la speranza che possa essere oggetto di concreto ed utile
ausilio.

Rivolgo, infine, un particolare ringraziamento al Responsabile ed
allo staff della Segreteria Generale per la proficua collaborazione accordata
allo scrivente nella nuova stesura dello Statuto del Comune di Caivano.

{l Presidente del Consiglio
Francesco Casaburo



PREFAZIONE

A distanza di oltre un decennio dalle riforme che hanno approvato
la nuova legge in materia di Enti Locali, I'elezione diretta dei.Sindaci e
dei Presidenti di Provincia, dopo il varo del Testo Unico in materia di Enti
Locali e del nuovo Titolo V° della Costituzione, credo sia giunto il momento
di riflettere su quale debba essere il ruolo delle assemblee elettive nelle
istituzioni democratiche alla luce di questo forte processo di “cambiamento”
e quindi quali nuovi principi debba contenere lo Statuto di un Ente.

Proviamo ad analizzare tale periodo:

Le leggi 142 e 81 hanno portato un consistente travaso di poteri dal
Consiglio all’Esecutivo. In particolare il Sindaco, specialmente dopo la
legge 81, con |'elezione diretta ha assunto un ruolo ed una funzione di
grande importanza. La stessa Giunta, composta da persone di fiducia
nominate e revocate in qualsiasi momento a sua discrezione ha assunto
piu una funzione di “collaborazione” che di organo autonomo, come
recita I'art. 17 della legge 81.

Molti poteri si sono concentrati nelle mani del capo dell’Esecutivo
si @ passati da una legislazione che vedeva come centro decisionale e
propulsore il Consiglio ad una normativa di tipo presidenzialista, che
affida al Sindaco poteri di decisione, gestione ed organizzazione dell’Ente.

| Sindaci, forte dell'investitura popolare, apparivano nella nuova
fase i soli detentori del potere locale, mentre nei Consiglieri andava
determinandosi un chiaro senso di disagio e crisi d'identita atteso che da
una parte non disponevano piu del potere deliberativo di una volta e
dall'altra non riuscivano ancora ad interpretare il nuovo ruolo di indirizzo
politico-amministrativo che la nuova normativa assegnava loro.

Il disagio scaturisce essenzialmente dal fatto che il Consigliere
percepisce di non poter sostanzialmente incidere sui provvedimenti posti
alla sua approvazione, di non contare, di essere ininfluente, di perdere
tempo in discussioni che non producono alcun effetto.

Avverte la netta sproporzione tra lI'importanza della carica elettiva
e del proprio ruolo, che implica I'imperativo morale di dare concrete
risposte ai cittadini, e l'inutilita dell’impegno profuso; riscontra oggettive
difficolta ad intervenire con competenza sugli atti amministrativi, spesso
molto complessi, nonché I'assenza di supporti tecnici essenziali per entrare
nel merito degli argomenti su cui decidere.

Certamente la trasformazione in senso federale della nostra forma
Stato, non pud ridursi a una semplice riscrittura di norme o di enunciati
di principio, seppur di alto valore, bensi dovra sostanziarsi attraverso la
concreta attuazione dei principi costituzionali. In ragione di questo ci
attende un grande lavoro negli Statuti affinché le assemblee elettive
ricoprano sempre pit un ruolo centrale mirato alla valorizzazione dei
nuovi principi autonomistici in un’ottica di crescita complessiva degli Enti
Locali nel nuovo ordinamento.



In considerazione di id bisogna, con ancora maggiore chiarezza,
accreditare il consiglio come luogo in cui potra svilupparsi pienamente
il dibattito politico, in cui operare le scelte fondamentali riguardanti lo
sviluppo del territorio e della societa amministrata.

Il carattere di organo di indirizzo e di controllo politico ed
amministrativo assumera ancora maggiore rilievo.

Per esercitare tali funzioni il Consiglio deve disporre di mezzi e
strumenti operativi propri. Deve organizzarsi in modo autonomo,
indipendente dal potere esecutivo, con una propria struttura e voci di
bilancio per far fronte alle spese necessarie all’'organizzazione dei Gruppi
Consiliari, al lavoro delle Commissioni e all’esercizio del mandato dei
singoli Consiglieri.

Da parte dei Consiglieri si € visto, fin dall‘inizio, nel Presidente del
Consiglio il rappresentante "super partes” di tutti, il punto di riferimento,
il garante per |'esercizio del mandato. Da qui la necessita di prevedere
nuove funzioni. Si & avvertita l'unanime volonta di mettere il Consiglio
in grado di funzionare bene ed in autonomia rispetto all’esecutivo. In
autonomia e di concerto, non in contrapposizione.

Ogagi, dopo la legge 265/99 esistono strumenti nuovi per rendere
protagonisti deila vita comunale i Presidenti di Consiglio e i Consiglieri.
Mi riferisco alla potesta statutaria, che ha offerto un quadro di riferimento
e di regole certe, valorizzando le sedi assembleari in quanto espressione
diretta delle istanze del territorio e delle forze politiche.

Nella logica dei pesi e dei contrappesi ad un esecutivo forte,
come si & configurato con la legislazione attuale, deve corrispondere
un Consiglio altrettanto forte, in grado di svolgere il ruolo assegnatogli
dalla legge. “Il Consiglio é I'organo di indirizzo e di controllo
politico-amministrativo”, dispone I’art. 32 della legge 142.

Un Consiglio “virtuale”, privo di poteri, non servirebbe ai cittadini
e sarebba sicuramente dannoso per la democrazia. Occorre, in sostanza,
mettere il consiglio nelle condizioni di elaborare e proporre, oltre che
di esercitare quel ruolo imprescindibile di indirizzo politico-amministrativo
e di controllo che rende la nostra democrazia piu ricca.

L'elemento di novita di oggi & dato dal fatto che con 'autonomia
statutaria e regolamentare, attribuita dalla Costituzione ai Comuni e alle
Provincie, alcuni temi possono essere affrontati a livello locale e non pit
in sede legislativa nazionale.

Con fa nuova stesura dello Statuto ho cercato di dare un serio ed
innovativo contributo perché quanto sopra detto trovasse concreta
attuazione. Pertanto nel definire il mio operato potrei metaforicamente
affermare: “Ho aperto la porta su un nuovo percorso, non mi resta che
augurare un buon cammino a quanti verranno dopo di me”.

Il Presidente del Consiglio
Francesco Casaburo
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Parte prima
PRINCIPI FONDAMENTALI

TITOLO 1
PRINCIPI
Capo I — Profili Istituzionali

Art. 1
Autonomia comunale — Potesta regolamentare

It Comune di Caivano ¢ Ente autonomo nell’ambito dei principi fissati dalle leggi generali della
Repubblica, che ne determinano le funzioni, dal presente Statuto e dai Regolamenti.

Esercita funzioni proprie e le funzioni attribuite o delegate dalle leggi statali e regionali, secondo il
principio di sussidiarieta.

Il Comune svolge le sue funzioni anche attraverso le attivitd che possono essere adeguatamente
esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali.

Il Comune di Caivano rappresenta la comunitd caivanese, ne cura gli interessi e ne promuove lo
sviluppo.

Appartengono alla comunita caivanese coloro che risiedono sul territorio comunale o vi hanno dimora.
Vi appartengono, altresi, i Caivanesi residenti all'estero.

La gestione dei servizi e le attivita amministrative sono informate al metodo detla programmazione,
ricercando la cooperazione con la Regione e gli altri enti locali.

I Regolamenti, atti normativi del Consiglio comunale, disciplinano le materie ad esso rinviate dalla
legge e dal presente Statuto.

Art. 2
Funzioni proprie

II' Comune svolge tutte le funzioni che riguardino la popolazione ed il territorio comunale
precipuamente nei settori organici dei servizi sociali, dell’assetto ed utilizzazione de! territorio ¢ dello
sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze.

Il Comune, per I’esercizio delle funzioni in ambiti territoriali adeguati, attua forme sia di decentramento
sia di cooperazione con altri Comuni e con la Provincia.

Art. 3
Funzioni di competenza statale

Il Comune gestisce i servizi elettorali, di anagrafe, di stato civile, di statistica e di leva militare.

Le relative funzioni sono esercitate dal Sindaco quale ufficiale del Governo ai sensi dell'art.54 decreto
leg.vo .n.267 del 18/8/2000 (T.U.) e successive modifiche ed integrazioni.

Ulteriori funzioni amministrative per servizi di competenza statale possono essere affidate ai Comuni
dalla legge che regola anche i relativi rapporti finanziari, assicurando le risorse necessarie.

Art. 4
Territorio ¢ Sede

Il territorio del Comune di Caivano si estende per Km. 27,11, comprende le Frazioni di Pascarola e
Casolla Valenzano ed ¢ confinante con i Comuni di Afragola, Acerra, Cardito, Crispano, Casalnuovo di
Napoli, Orta di Atella e Marcianise.

La sede legale degli Organi di governo ¢ fissata in Caivano, nel palazzo denominato:

“Complesso Medievale di Piazza Cesare Battisti”



Art. 5
Stemma — Gonfalone — Fascia tricolore — Distintivo del Sindaco

Il Comune ha un proprio Gonfalone ed un proprio Stemma.

La fascia tricolore, che ¢€ il distintivo del Sindaco, ¢ completata dallo stemma della Repubblica e dallo
stemma del Comune.

L’uso della fascia tricolore ¢ disciplinato dalla legge, I’'uso dello stemma e del gonfalone da apposito
regolamento comunale.

L’uso dello stemma da parte di associazioni ed enti operanti nell’ambito de! Comune pud essere
autorizzato con deliberazione della Giunta Comunale nel rispetto delle norme regolamentari.

Art. 6
Organizzazione e informazione

Il Comune ordina i propri uffici con il fine della massima efficienza amministrativa e del costante
adeguamento alle esigenze del cittadino e promuove le opportune forme di consultazione con tutte le
organizzazioni rappresentative dei cittadini.

Nel rispetto del dettato costituzionale riconosce ¢ valorizza il ruolo di confronto, di proposta e di
contrattazione dei sindacati dei lavoratori.

Riconosce e garantisce alle formazioni sociali ed ai singoli cittadini il diritto ad una informazione
completa ed imparziale sulle proprie attivitd come premessa per una effettiva partecipazione popolare.

Art. 7
Pari opportunita

Il Comune attua condizioni di pari opportunitd tra uomo e donna nell’esercizio delle funzioni
istituzionali e nella gestione dei pubblici servizi.

Il Comune promuove la presenza dei due sessi nella Giunta, nell’Ufficio di Presidenza del Consiglio
Comunale, nelle Commissioni Consiliari , nelle rappresentanze del Comune negli enti partecipati.

Il Comune attraverso i Regolamenti si impegna a creare le condizioni di pari opportunitd nello
svolgimento della vita sociale ed istituzionale in tutti i suoi aspetti.

Art. 8
Diritti di cittadinanza

[l Comune informa la sua attivita ai valori della partecipazione e della solidarieta, senza distinzione di-
sesso, etnia, lingua, religione.

Garantisce e valorizza il diritto della persona, in forma singola o associata, a concorrere all’indirizzo,
allo svolgimento e al controllo delle attivita dell’amministrazione locale.

Sono titolari individuali dei diritti di iniziativa, partecipazione, accesso ed informazione, salvo diversa
esplicita disposizione di legge, Statuto, Regolamento:

a) i cittadini iscritti nelle liste elettorali del Comune di Caivano;

b) i cittadini residenti nel Comune, non ancora elettori, che abbiano compiuto il sedicesimo anno di
eta;
¢) i cittadini italiani, stranieri, apolidi, maggiorenni purché elettori e residenti nel Comune.



Capo II - Finalita

Art. 9
Principi ispiratori

Il Comune ispira la propria azione al principio di solidarieta operando per affermare i diritti dei
cittadini, per il superamento degli squilibri economici, sociali, civili e culturali e per la piena attuazione
dei principi di eguaglianza e di pari dignita sociale dei cittadini, dei sessi, e per il completo sviluppo
della persona umana.

Art. 10
Solidarieta internazionale

Il Comune favorisce la liberta, la pace e 'incontro fra i popoli. Si impegna per il rispetto della dignita e
Paccoglienza di ogni essere umano, attiva forme di cooperazione, scambi e gemellaggi con le citta di
tutto il mondo. ‘
Promuove e sostiene iniziative che sviluppano il processo di integrazione europea, persegue gli intenti
della Carta Europea, dell’autonomia locale e si impegna per la sua attuazione.

Ricerca, nello spirito di solidarietd ed impegnandosi per offrire opportunita di lavoro ed accesso alla
casa, I’integrazione sociale degli immigrati e garantisce il rispetto dei loro diritti.

Art. 11
Cultura

[I Comune valorizza il patrimonio culturale della citta in tutte le sue forme, sostiene la produzione di
nuove espressioni culturali, favorisce iniziative fondate sulla tradizione storica locale.

Art. 12
Ambiente

Il Comune riconosce la tutela dell’ambiente e del paesaggio fra i valori fondamentali della comunita. A
tal fine, nell’ambito delle competenze attribuitegli dalla legge, sostiene interventi e progetti di recupero.
ambientale, naturale, di riqualificazione dell’estetica cittadina, adotta tutte le misure per contrastare e
ridurre I’inquinamento atmosferico, acustico, delle acque e garantire la salubrita dei_luoghi di lavoro,
opera per I’abbattimento delle barriere architettoniche, pud costituire societa per azioni per progettare e
realizzare interventi di trasformazione urbana in attuazione degli strumenti urbanistici vigenti.

Il Comune tutela la salute quale fondamentale diritto dell’individuo e della comunita, con particolare
riguardo ai problemi dell'infanzia e dei disabili e promuove tutte le azioni necessarie a prevenire i
possibili rischi alla salute umana e all'ambiente derivanti dal consumo di prodotti contenenti organismi
geneticamente modificati e a promuovere I’utilizzo di prodotti biologicamente sicuri.

Art. 13
Politiche sociali e sanitarie

Il Comune pone al centro della sua azione amministrativa il riconoscimento e la tutela della persona,
valorizzando i diritti di liberta del singolo individuo.

Concorre a garantire il diritto alla salute ¢ promuove una diffusa educazione sanitaria per un’efficace
opera di prevenzione. Promuove i servizi per I’informazione e I’emergenza sanitaria.

Sviluppa un efficiente servizio di assistenza sociale a favore delle categorie piti deboli ed emarginate,’
riconoscendo pari dignita a tutti i soggetti pubblici, privati e del volontariato operanti nel settore.

Si impegna a garantire alla popolazione anziana I’accoglienza ed il sostegno necessario e a rimuovere
particolari situazioni di poverta e di emarginazione.

Attua una politica di interventi sociali a tutela delle famiglie.
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